Информация

о деятельности Думы города Ангарска в 2010 году

Дума города Ангарска (далее – Дума) является постоянно действующим представительным органом местного самоуправления города Ангарска, обладающим правом представлять интересы населения города Ангарска, осуществляющим свою деятельность в соответствии с компетенцией, определенной Уставом города Ангарска, и  руководствуясь Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, законодательством Иркутской области, Уставом города Ангарска, Регламентом работы Думы города Ангарска и муниципальными правовыми актами города Ангарска. Порядок деятельности Думы определен Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Ангарска и Регламентом работы Думы.  

По состоянию на 01.01.2011 года осуществляли полномочия депутата Думы 21 депутат. С 15 октября 2010 года досрочно прекращены полномочия депутатов Думы Городского А.А. и Жукова В.В. в связи с их избранием депутатами Думы Ангарского муниципального образования, с 25 ноября 2010 года прекращены полномочия депутата Думы Медко А.А. в связи с его поступлением на муниципальную службу в администрацию Ангарского муниципального образования. Все депутаты Думы осуществляли свои полномочия на не постоянной основе. 

Основное внимание в 2010 году Дума уделяла вопросам бюджетной и налоговой политики, управления и распоряжения муниципальной собственностью, контролю за исполнением  муниципальных целевых программ, ведомственных и долгосрочных целевых программ. 

Дума осуществляла свою работу согласно Плану работы на 2010 год, утвержденному решением Думы от 03.02.2010 № 408-36гД (далее – План).  План был  сформирован  с учетом предложений депутатов Думы, заместителей главы города Ангарска, руководителей органов администрации города Ангарска. 
С целью открытого обсуждения вопросов, отнесенных Уставом города Ангарска к вопросам ведения Думы, выяснения фактического положения дел, выявления и согласования мнений депутатов Думы, выработке рекомендаций по улучшению работы по решению указанных вопросов в соответствии с Планом были проведены следующие депутатские слушания: 

- 30.03.2010 года по вопросу «О подготовке к празднованию 65-ой годовщины победы в Великой Отечественной Войне»;

- 29.06.2010 года по вопросу «О состоянии коммунальной инфраструктуры на территории города Ангарска»; 

-  15.10.2010 года по вопросу «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки города  Ангарска».   
Принятые по итогам депутатских слушаний рекомендации были направлены на рассмотрение главе города Ангарска. Рекомендации депутатских слушаний по вопросу  внесения изменений в Правила землепользования и застройки города Ангарска от 15.10.2010 года о том, чтобы территорию, прилегающую к ДК «Энергетик», ограниченную улицей Парковой, землеотводом ДК «Энергетик», обозначить в Правилах землепользования и застройки города Ангарска как рекреационную зону (Р-1) и исключить строительство жилых домов на указанной территории, были учтены администрацией города Ангарска при разработке изменений в Правила землепользования и застройки города Ангарска. 

Депутаты Думы осуществляли свою деятельность, принимая участие в заседаниях Думы,  работая в постоянных комиссиях Думы и непосредственно в своих избирательных округах.  

Основной организационной формой деятельности Думы являются очередные и внеочередные заседания.  

Согласно Плану в 2010 году проведено всего 17 заседаний Думы, из них 10 очередных заседаний Думы, на которых рассмотрено 144 проекта решения Думы, в том числе 94 проекта решения Думы - по вопросам, включенным в План, и по инициативе главы города Ангарска, председателя Думы и депутатов Думы проведено 7 внеочередных заседаний Думы, на которых рассмотрено 18 проектов решений Думы. Депутатами Думы внесено на рассмотрение Думы 26 проектов решений Думы.      

Внесение на рассмотрение Думы внеплановых вопросов было связано, как правило, с необходимостью внесения изменений в ранее принятые решения Думы в связи с изменением законодательства или изменением предусмотренных решениями Думы объемов финансирования. 

В целях организации доступа граждан, юридических лиц, общественных объединений к информации о деятельности Думы, за исключением информации, доступ к которой ограничен, руководствуясь Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Федеральным законом от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Ангарска, Дума города Ангарска приняла решение от 31.03.2010 № 433-38гД «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Думы города Ангарска»,  в соответствии с которым Дума размещает информацию о своей деятельности в сети Интернет. В сети Интернет размещен Устав города Ангарска, Регламент работы Думы, общая информация о Думе, ее органах, депутатах Думы, график приема депутатами Думы граждан, и другая информация по вопросам деятельности Думы. При принятии нормативных актов Думы, требующих внесения изменений в ранее размещенную в сети Интернет информацию, указанная информация корректировалась. В сети Интернет регулярно размещались проекты повесток заседаний Думы с проектами решений Думы, включенными в проекты повесток заседаний Думы, обзоры заседаний Думы, принятые Думой решения и другая информация о деятельности Думы. 

Решения Думы, носящие нормативный характер, направлялись главе города Ангарска для опубликования (обнародования) в средствах массовой информации в установленный Уставом города Ангарска срок. Также главе города Ангарска для опубликования (обнародования) направлялись решения Думы, не носящие нормативный характер подписанные председателем Думы. За 2010 год в средствах массовой информации было опубликовано (обнародовано) 147 решений Думы.  
В Думе сформированы 8 постоянных комиссий Думы для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к  ведению Думы, в том числе вопросов в части осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления города Ангарска и должностными лицами местного самоуправления города Ангарска полномочий по решению вопросов местного значения, а также для решения иных задач, направленных на реализацию полномочий Думы:
1. постоянная комиссия по мандатам, Регламенту и депутатской этике (председатель постоянной комиссии Акулов А.Р.);

2. постоянная комиссия по бюджетной, финансовой и налоговой политике (председатель постоянной комиссии Горбачев Н.В.);

3. постоянная комиссия по коммунальному хозяйству, по предпринимательству, промышленной политике (председатель постоянной комиссии Дресвянский М.Г.);

4. постоянная комиссия по муниципальному имуществу и приватизации, экономической политике, планированию и инвестициям (председатель постоянной комиссии Ленц О.А.);

5. постоянная комиссия по градостроительству и землепользованию (председатель постоянной комиссии Петров С.А.);

6. постоянная комиссия по социальной политике (председатель постоянной комиссии Цаплина Т.Н.); 

7. постоянная комиссия по молодежной политике, культуре, физической культуре и спорту (председатель постоянной комиссии Шумаев К.Ф.);

8. постоянная комиссия по контролю и общественной безопасности (председатель постоянной комиссии  Томляк И.В.)  

За 2010 год постоянными комиссиями Думы проведено 119 заседаний, на которых рассмотрено 223 вопроса. Помимо проектов решений Думы на заседаниях постоянных комиссий Думы рассматривались направленные председателем Думы на рассмотрение комиссий обращения граждан, организаций, общественных объединений. На заседания постоянных комиссий Думы приглашались субъекты правотворческой инициативы, представители администрации города Ангарска, председатель Контрольно-счетной палаты города Ангарска по вопросам, относящимся к ведению Контрольно-счетной палаты города Ангарска. Постоянными комиссиями Думы детально прорабатывались проекты решений Думы, принимались рекомендации в адрес Думы о внесении поправок в проекты решений Думы, а также рекомендации в адрес главы города Ангарска и администрации города Ангарска, которые учитывались депутатами Думы при принятии решений Думы. Так, при рассмотрении информации о ходе реализации ведомственной целевой программы «Социальная политика на благо каждого жителя города Ангарска» на 2010 год» Думой приняты рекомендации в адрес главы города Ангарска о регулярном освещении в средствах массовой информации реализации городского социального проекта «Социальная политика на благо каждого жителя города Ангарска» на 2010 год» и в адрес администрации города Ангарска - о проработке с предпринимателями, осуществляющими предпринимательскую деятельность в микрорайонах Китой, Шеститысячник, Цементный, на Центральном рынке, вопроса организации социально ориентированного предприятия торговли. При рассмотрении на совместном заседании постоянных комиссий Думы по градостроительству и землепользованию; по коммунальному хозяйству, по предпринимательству, промышленной политике и по молодежной политике, культуре, физической культуре и спорту проекта решения Думы «О внесении изменений в решение Думы города Ангарска от 25.12.2009 № 387-35гД «О бюджете города Ангарска на 2010 год» (в редакции решения Думы города Ангарска от 29.01.2010 № 405-36гД) была принята рекомендация в адрес администрации города Ангарска о необходимости предусмотреть дополнительные расходы на финансирование памятника воину-интернационалисту в сумме 1 500 тыс.руб.        

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации экономическую основу местного самоуправления наряду с имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и имущественными правами, составляют средства местного бюджета. Муниципальное образование город Ангарск ежегодно составляет и исполняет утвержденный бюджет города Ангарска. В соответствии с полномочиями администрацией города Ангарска в установленные сроки был внесен в Думу проект бюджета города Ангарска на 2011 год для рассмотрения и утверждения. В соответствии с утвержденным порядком проект бюджета города Ангарска на 2011 год первоначально был рассмотрен на заседаниях постоянных комиссий Думы согласно предметам их ведения. Депутаты уделили особое внимание исполнению расходных обязательств бюджета города Ангарска, эффективности использования муниципальной собственности, вопросам благоустройства города Ангарска.  

Постоянными комиссиями были приняты решения, не изменяющие бюджетные назначения, предусмотренные в проекте бюджета города Ангарска на 2011 год, но содержащие рекомендации в адрес администрации города Ангарска. 

Так, на совместном заседании постоянной комиссии Думы по градостроительству и землепользованию с постоянной комиссией Думы по коммунальному хозяйству, по предпринимательству, промышленной политике принята рекомендация - считать приоритетными в 2011 году работы по капитальному ремонту внутриквартальных проездов города Ангарска и при поступлении дополнительных доходов в бюджет города Ангарска на 2011 год в первоочередном порядке предусмотреть увеличение финансирования работ по капитальному ремонту внутриквартальных проездов города Ангарска на 1 500,0 тыс.руб. Постоянной комиссией Думы по молодежной политике, культуре, физической культуре и спорту принята рекомендация - при утверждении ВЦП «Физическая культура и массовый спорт в городе Ангарске» на 2011 год из раздела 3. «Система программных мероприятий и ресурсное обеспечение программы» исключить пункт 1.1 «изготовление оборудования для скейтборда (рампа)», а бюджетные ассигнования, предусмотренные для реализации указанного пункта, направить на реализацию пункта 4.1 «Обустройство спортивных площадок (устройство уличных тренажеров) (м/р-н Китой ул. Советская-4; м/р‑н Цементный; 30 м/р-н дома 1,2; 84 квартал дома 16,17,18, 19; 15 м/р‑н площадка за домом 10; 12 м/р‑н дома 1,5,7; 18 м/р‑н дома 2,3; парк ДК «Нефтехимиков»; парк «Строитель»; парк ДК «Современник»; территория МАУ города Ангарска «Ермак»)». Принимались и другие рекомендации, которые были направлены в администрацию города Ангарска. 

Постоянная комиссия по бюджетной, финансовой и налоговой политике (далее – бюджетная комиссия) провела шесть заседаний, на которых планомерно были рассмотрены все разделы проекта решения Думы «О бюджете города Ангарска на 2011 год». Во всех заседаниях бюджетной комиссии принимали участие глава города Ангарска, должностные лица администрации города Ангарска и председатель Контрольно-счетной палаты города Ангарска. В процессе рассмотрения проекта решения Думы «О бюджете города Ангарска на 2011 год» депутатами Думы высказывались предложения, направленные на финансовое обеспечение исполнения полномочий города Ангарска, были проведены дискуссии с администрацией города Ангарска по выработке согласованных решений. В итоге бюджетной комиссией предложено 19 поправок к проекту решения Думы «О бюджете города Ангарска на 2011 год», направленных на реализацию наиболее значимых, по мнению депутатов Думы, мероприятий социально-экономического развития города Ангарска. Каждая поправка была обсуждена и доработана при участии главы города Ангарска и администрации города Ангарска, при этом учитывались предложения постоянных комиссий Думы и заключение Контрольно-счетной палаты города Ангарска. Бюджетная комиссия приняла решение рекомендовать Думе принять решение Думы «О бюджете города Ангарска на 2011 год».

В целях осуществления контроля за исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления города Ангарска полномочий по решению вопросов местного значения, на заседаниях Думы были заслушаны: Отчет об исполнении плана комплексного социально-экономического развития города Ангарска на 2009 год, Отчет главы города Ангарска о социально-экономическом положении города Ангарска за 2009 год, Отчет главы города Ангарска о результатах его деятельности и о деятельности администрации и иных подведомственных главе города Ангарска органов местного самоуправления города Ангарска, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой города Ангарска, за 2009 год и дана оценка деятельности главы города Ангарска за указанный период, О выполнении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества города Ангарска за 2009 год, О принятии к сведению информации о перспективах участия муниципального образования город Ангарск в федеральных целевых программах, О принятии к сведению информации о выполнении рекомендаций, принятых на депутатских слушаниях в 2009 году, О принятии к сведению информации о работе администрации города Ангарска по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства, О принятии к сведению информации об экономической эффективности управления муниципальными предприятиями города Ангарска и другие. Регулярно на заседаниях Думы заслушивалась информация о ходе реализации муниципальных целевых программ, долгосрочных и ведомственных целевых программ. Всего было рассмотрено на заседаниях Думы и принято 32 решения Думы по вопросам  реализации муниципальных целевых программ, долгосрочных и ведомственных целевых программ.     

С целью осуществления контроля за исполнением утвержденного бюджета города Ангарска (муниципальный финансовый контроль) были заслушаны годовой отчет об исполнении бюджета города Ангарска за 2009 год и информация о работе администрации города Ангарска по наполнению бюджета города Ангарска.   


Взаимодействие Думы с Контрольно-счетной палатой города Ангарска строилось на принципе подотчетности и осуществлялось в соответствии с Уставом города Ангарска. На очередном заседании Думы 25.03.2010 года был всесторонне обсужден и принят к сведению отчет о деятельности, результатах проведенных контрольных мероприятий, рекомендациях и предложениях Контрольно-счетной палаты города Ангарска за 2009 год. 

Председатель Контрольно-счетной палаты города Ангарска принимал участие в заседаниях постоянных комиссий Думы. Председателем Думы направлялись в Контрольно-счетную палату города Ангарска на заключение проекты решений Думы по вопросам, относящимся к ведению Контрольно-счетной палаты города Ангарска. Также, был направлен в Контрольно-счетную палату города Ангарска для проведения экспертизы проект решения Думы «О бюджете города Ангарска на 2011 год». Результаты экспертизы проекта решения Думы «О бюджете города Ангарска на 2011 год» были рассмотрены на заседании бюджетной комиссии и предложения Контрольно-счетной палаты города Ангарска по внесению изменений в проект решения Думы «О бюджете города Ангарска на 2011 год» были включены в сводную таблицу поправок к проекту бюджета города Ангарска на 2011 год, подготовленной бюджетной комиссией и вынесены на рассмотрение Думы. 
В течение 2010 года работа Думы, как органа местного самоуправления, основное направление деятельности которого связано с нормотворчеством, была направлена как на регулирование новых правоотношений, возникающих при решении вопросов местного значения, так и на приведение в соответствие с федеральным и областным законодательством действующих муниципальных правовых актов Думы города Ангарска. 

В связи с внесением дважды в течение 2010 года изменений в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иные нормативные правовые акты Российской Федерации и Иркутской области Думой в 2010 году велась планомерная работа по приведению редакции Устава города Ангарска, являющегося основным муниципальным нормативным правовым актом города Ангарска, в соответствие действующему законодательству. 

Поправки к Уставу города Ангарска с учетом предложений главы города Ангарска были подготовлены постоянной комиссией Думы по мандатам, Регламенту и депутатской этике и оформлены в Сводную таблицу поправок к Уставу города Ангарска, в связи с чем, депутатами Думы был направлен в Думу проект решения Думы «О внесении изменений и дополнений в Устав города Ангарска» для рассмотрения его на очередном заседании Думы 27.05.2010 года. В соответствии с законодательством Российской Федерации 11.04.2010 года были проведены публичные слушания по проекту решения Думы «О внесении изменений и дополнений в Устав города Ангарска», ответственной за организацию и проведение которых являлась постоянная комиссия Думы по мандатам, Регламенту и депутатской этике. Новая редакция Устава города Ангарска была принята на очередном заседании Думы 27.05.2010 года и вступила в силу с 01.07.2010 года. 

В дальнейшем, вновь с целью приведения действующей редакции Устава города Ангарска в соответствие действующему законодательству и с целью совершенствования редакции отдельных статей Устава города Ангарска, депутатами Думы подготовлен и направлен в Думу проект решения Думы «О внесении изменений и дополнений в Устав города Ангарска» для рассмотрения на очередном заседании Думы 25.11.2010 года. По направленному проекту решения Думы «О внесении изменений и дополнений в Устав города Ангарска» 11.11.2010 года были проведены публичные слушания, ответственной за организацию и проведение которых также являлась постоянная комиссия Думы по мандатам, Регламенту и депутатской этике. Изменения и дополнения в Устав города Ангарска были приняты на внеочередном заседании Думы 09.12.2010 года и вступили в силу 03.02.2011 года.  

Думой в 2010 году также были приняты следующие наиболее значимые решения: 

- в марте – решение об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Ангарска и решение об обеспечении доступа к информации о деятельности Думы города Ангарска;

- в апреле – решение об оценке деятельности главы города Ангарска по результатам отчета о его деятельности и о деятельности администрации и иных подведомственных главе города Ангарска  органов местного самоуправления города Ангарска, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой города Ангарска, за 2009 год, решение об утверждении отчета главы города Ангарска о социально-экономическом положении города Ангарска за 2009, решения о занесении в Книгу почета города Ангарска сведений о Никифорове Анатолии Гавриловиче и решение о присвоении звания «Почетный гражданин города Ангарска» Васильевой Ксении Федоровне;

- в июне – решение об утверждении Положения о гарантиях осуществления полномочий депутата Думы города Ангарска;

- в августе – решение об утверждении Порядка передачи в доверительное управление муниципального имущества города Ангарска, решение об утверждении Положения о порядке передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества города Ангарска и решение об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества города Ангарска;

- в октябре – решение об утверждении Положения о денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы в городе Ангарске;

- в ноябре – решение об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества города Ангарска на 2011 год;

- в декабре – решение о внесении изменений и дополнений в Устав города Ангарска, решение о бюджете города Ангарска на 2011 год и решение об утверждении Положения о формах и порядке признания заслуг граждан и организаций, внесших значительный вклад в развитии города Ангарска и в его историю. 

В 2010 году был принят ряд решений, направленных на приведение в соответствие с федеральным и областным законодательством действующих муниципальных правовых актов Думы города Ангарска. В частности, внесение изменений в решения Думы было связано и с внесением в Думу одного представления от 17.02.2010 № 07-27-10 об устранении нарушений законодательства о местном самоуправлении, касающееся необходимости внесения изменений и дополнений в Устав города Ангарска, а также принесением одного, а в 2009 году – десяти, протеста прокурора города Ангарска от 03.03.2010 № 07-27-10 на решение Думы от 01.10.2008 № 160-14гД «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Ангарске» (в редакции решений Думы от 26.12.2008 № 215-18гД, от 28.08.2009 № 327-28гД).   

Заседания Думы носили открытый  характер. На заседаниях Думы присутствовали прокурор города Ангарска, Почетные граждане Ангарского муниципального образования и города Ангарска, председатель Общественной Палаты города Ангарска, руководители органов администрации города Ангарска, депутаты Законодательного Собрания Иркутской области, помощники депутатов Думы города Ангарска, депутатов Законодательного Собрания Иркутской области, представители средств массовой информации, граждане города Ангарска.  

В соответствии с Положением о депутатских фракциях и группах в Думе города Ангарска, утвержденным решением Думы города Ангарска от 21.03.2006 № 67-10гД в Думе осуществляла деятельность депутатская фракция Всероссийской политической партии «Единая Россия» (далее – Фракция). На начало 2010 года численность членов фракции составляла 18 человек, по окончанию года – 15 человек, в связи с прекращением полномочий трех депутатов Думы. На заседаниях Фракции рассматривались наиболее важные вопросы, выносимые на рассмотрение  Думы, а также вопросы, касающиеся жизнедеятельности города Ангарска. Члены Фракции принимали активное участие в рассмотрение проекта решения Думы «О бюджете города Ангарска на 2011 год».   

График приема депутатами Думы граждан был сформирован на основании предложений депутатов Думы. Информации о срыве графика приема граждан в Думу не поступало.  

Депутаты Думы принимали активное участие в работе консультационно-совещательных органах  при администрации города Ангарска и при главе города Ангарска. 

В 2010 году в Думу города Ангарска поступило 522 писем и обращений (в 2009 году – 567), в том числе - 31 обращение от физических и юридических лиц (в 2009 году – 26).   

В 2010 году обращения граждан, общественных организаций и юридических лиц в основном касались вопросов, решение которых входит в компетенцию администрации города Ангарска: улучшение работы жилищных компаний, благоустройство придомовых территорий и вывоз мусора, освещение улиц и выполнение работ по ремонту ливневой канализации, расширение внутриквартальных проездов, работа городского транспорта и т.д. Для ответа заявителям по таким вопросам направлялись запросы в администрацию города Ангарска. 

На обеспечение деятельности председателя Думы и аппарата Думы на начало  2010 года бюджетная смета утверждена в сумме 3 161 000  рублей, на конец отчетного периода бюджетная смета составила  2 457 000  рублей. Бюджетные ассигнования в сумме 704 000 рублей были переданы в бюджет города Ангарска в связи с исполнением председателем Думы своих полномочий на не постоянной основе. С целью экономии бюджетных средств командировочных расходов в 2010 году не производилось.

Фактические расходы за прошедший год составили 2 313 400 рублей, исполнение сметы Думы составило 94,2 %. Неполное исполнение сметы обусловлено исполнением планового показателя по страховым взносам на  82,3 %. Остальные показатели сметы Думы исполнены на 99%. 

В 2011 году Дума продолжит работу по совершенствованию законодательной базы. 

